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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A,

AUTO No: rﬁﬂ U [][]8 88 DE 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICON CONTRA EL
AUTO N°0001806 DE 2018, EL CUAL SE LE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS A LA
SOCIEDAD JERONIMO MARTINS COLOMBIA-TIENDA ARA EN EL MUNICIPIO DE
GALAPA -ATLANTICO”.

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambientai de [a- Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado por el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2016,
expedido por el Cansejo Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por la
Resolucion N°583 del 18 de Agosto de 2017, teniendo en cuenta lo senalado en [a Constitucion
Nacional, Ley 99 de 1983, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 99 de 1993, Decreto 1076
de 2015, Ley 633 de 2000, Resolucion 36 de 2016, madificada por la Resolucion N°389 de
2018, Ley 1437 de 2011, demas normas concordantes v,

CONSIDERANDO’
ANTECEDENTES

Que mediante Auto No. 0001806 de 06 de Noviembre de 2018 esta Corporacién efectud una
serie de requerimientos a la Sociedad Jerénimo Martins Colombia- Tienda Ara ubicada en el
municipic de Galapa, en cuyo numeral primero de su parte resolutiva dispuso que dicha
Sociedad debia aportar la caracterizacion del vertimiento con toma de muestra cuatro (4) dias
consecutivos.

Que el Auto No. 0001806 de 08 de noviembre fue notificado a la Sociedad requerida el dia 22
de Noviembre de 2018.

Que mediante radicado No. 011474 de 06 de diciembre de 2018, la apoderada de la sociedad
requerida, interpone recurso de reposicion contra el referido Auto No. 0001808 de 06 de
noviembre de 2018, a fin de que revoque el articulo primero de su parte resolutiva que contiene
la obligacion de aportar la caracterizacién del vertimiento con toma de muestra durante cuatro
(4} dias consecutivos. ‘

Que con ocasion del recurso interpuesto por la sociedad requerida, esta Corporacion a traves
de la Subdireccion de Gestion Ambiental ordend visita al lugar de los hechos a fin de efectuar
un pronunciamiento desde el punto de vista técnico frente a las pretensiones de la recurrente,
para lo cual se expidi6 el Informe Técnico No. 00268 de (01 de abrit de 2019.

1- PROCEDENCIA DEL RECURSO

De conformidad con io establecido er los articutos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, por regla
general, los recursos se presentan por escrito y mediante apoderado especial dentro de los
Diez (10) dias habiles siguientes at de su notificacion; y deberan reunir, ademas, los siguientes
requisitos:

*

i

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido. _

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de.inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccidn del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

En virtud de lo anterior, una vez revisado el recursc radicado por la apoderada de la scciedad
JERONIMO MARTINS COLOMBIA S.A.S propietaria de la Tienda ARA ubicada en el Municipio
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-~
de Galapa bajo el nimero 11474 de 06 de Diciembre de 2018, se considera procedente admitir

el plurimencionado recurso.

2- ESTUDIO DEL RECURSO

Los argumentos presentados contra el Auto recurrido por parte de la Sociedad JERONIMO

MARTINS COLOMBIA S.A.S propietaria de las tiendas ARA, identificada con Nit 900480569-1,
se disponen a continuacion: :

“(...) CARACTERIZACION DEL VERTIMIENTO ACTUAL: El establecimiento pablico CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO CRA expidio el Auto 6001806 de 2018 por el cual se hacen
unos requerimientos a la Tienda ARA 192-Galapa Cruz de Jubileo, enire los cuales se ordena la
realizacion de caracterizacion actual al vertimiento existente, con toma de muesiras de control duranie

cualro (4) dias consecutivas, de cuatro alicuotas a intervalos de una (1) hora en el punto de vertimiento
final '

il ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA TIENDA ARA. A continuacién se presenta informacion detallada
de las actividades realizadas en cada una de las tiendas ARA ubicadas en el municipio de Galapa:

1. Ventas de alimentos, aseo personai, hogar v productos no alimenticios. El negocio principal de
las tiendas ARA esta centrado en la venta de alimentos, articulos de aseo personal, de hogar,
productos no alimenticios de temporada, basado en el sistema de auloservicio. La mercancia es
suministrada diariamente por el centro de distribucion (CED) localizado en Galapa y es surtida las
gondolas para garantizar su disponibilidad a los clientes. Se cuenta en la sala de ventas con
neveras y congeladores para la conservacion de fos productos lacteos, carnicos, verduras y
demaés refrigerados y congelados en general. ] Adicionalmente existe un &rea de frutas y
verduras conservadas a femperatura ambiente (de_la sala de exhibicion). Las frulas ltegan
lavadas y desinfectadas a la tienda, por ic que el tinico procedimiento gue se les realiza es la
exhibicion y venta en sala de ventas

£n cuanto a los productos cérnicos, los cortes son suministrados por el proveedor previamente
empaquetado y etiquetado, por lo que no se generan residuos solidos o liquidos por fa
comercializacion de este producto. Cada tienda cuenta con cajas registradoras a la salida para el
pago de los productos, que son empacados en bolsas plasticas de ser requerido por el personal
de la caja. Se prefiere la reutilizacion de bolsas, por lo que también se ofrecen diferentes modelos
de bolsas reutilizables. El aseo del piso de la tienda se hace con un equipo automatico que
minimiza el consumo de agua y optimiza el liempo’del personal, este equipo se tanquea con
agua y limpiadores de piso. Para el reslo de aseos se tiene una poceta con desagiie hacia el
sisterna de alcantarillado. '

2. Proceso de panaderia: El horeo del pan en tiendas Ara se limita a la descongelacicn y
finalizacion de masas congeladas que llegan de proveedores nacionales. No se liene
preparacion ni horneo de masas para el pan fresco. E! proceso de aseo y desinfeccién del area
de proceso es iqual al de la sala de ventas.

3 Pollo asado: Cada tienda Ara tiene un érea de preparacién y empaque de pollo asado, que se
vende a los clientes empacado de manera individual. Ef pollo refrigerado llega en canal a /a
tienda adobado y se conserva en una camarg frigorifica para su posterior coccion. De acuerdo
con los pedidos diarios se extrae el pollo de la camara de conservacion v se monta en parrillas,
hornea, empaca y exhibe para la venta. El drea del polio crudo (meson y utensiios) se lava,
desinfecta y cada vez que se hace un horneo, usando jabones y desinfectantes aprobados para
su uso en industria alimenticia. El horno se lava con agua caliente, vapor y produclos para
limpieza que vienen en presentacion solida por jo cual no hay peligro de derrame (...}
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4. Administrativos: Adicionalmente a los procesos descritos anteriormente, en la zona de la
trastienda se encuentran la zona de recepcion y almacenamiento de mercancia, una oficina, un
bafio y una zona social que cuenta con una pocela. En este proceso se generan aguas
residuales domésticas que van al sistema de alcantarillado. La tienda cuenta con una planfa de
emergencia para suministro de energia eléctrica que mantiene los sistemas de fric en
funcionamiento para evitar la pérdida de productos perecederos por falta de frio. El horario de
funcionamientc de la tienda se realiza entre las 6:00 am y las 10.00 pm durante los siele dias de
la semana. (..)"

{...) PETICION,

En virtud de lo expuesto, se soficita 1. REVOCAR el numeral del articulo PRIMERQ del Auio 00001806 e
noviembre de 2018 a través del cual se ordena la realizacion de caracterizacion del vertimiento con
control de cuatro (4) dias consecutivos y en su lugar, se RATIFIQUE la autorizacion de realizar
caracterizacion con un (1) solo dia de toma de muestras del vertimiento existente teniendo en cuenta que
las actividades y procesos son iguales fodos jos dias y no se generan vertimientos diferentes 1as
actividades humanas, aseo de pisos y horneo de pollo. Para esla dltima actividad mencionada se cuenla
con una trampa de grasas generadas por el horno en el proceso de coccion (...)

2. CLASIFICAR las tiendas Ara en virtud de lo expuesto, de acuerdo con la descripcion de actividades
industriales comerciales o de servicio que figuran en el anexo 2 de la Resolucion 0631 de 2015, de
acuerdo con lo estipulado en el numeral 7.1 Elaboracion de productos alimenticios que corresponde la
clasificacion de vertimientos del articulo 12 y 16 de la Resolucion 0631 de 2015. Por lo que se soficita el
requerimiento formal de la caracterizacion de la tienda Ara Galapa Cruz de Jubileo con los articulos
mencionados. {....)" '

EN TODAS SUS PARTES EL AUTO NO. 00635 de 2016 2016, POR MEDIO DEL CUAL SE CRDEN UN
COBRO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL, por las razones anteriormenie expuestas.”

()

3- CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
CRA.

Para resolver el caso de marras, se hizo necesario ordenar visita técnica al lugar de los hechos
a fin de verificar y determinar las condicienes técnicas argumentadas por la recurrente, para lo
cual se expidié el Informe Técnico No. 000268 de 01 de abril de 2019, del cual se puede extraer
las siguientes consideraciones:

% ) CONSIDERACIONES RELACIONADAS CON EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO POR JERONIMO MARTINS COLOMBIA TIENDA ARA GALAPA CRUZ DE
JUBILEO (...)

(...) RESPUESTA DE LA CORPORACION

Toda fa informacion allegada por la empresa JERONIMO MARTINS COLOMBIA S.AS
propietario de las Tiendas ARA, corresponde a lo observado durante la visita realizada el dia 26
de marzo de los corrientes a fa tienda RA GALAPA CRUZ DE JUBILEO ubicada en el municipio
de Galapa, se observé venta de comestibles, frutas, verduras y carnicos empacados los cuales

d}\ no requieren de procesos para su comercializacion, se observan sistemas de refrigeracion y

“DGQ
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aire acondicionado, se suspendié el proceso de horneado de productos de panaderia y se
realiza preparacion de poflos asados.

La parte motiva corresponde a lo ohservado por fa parte técnica en visita realizada el dia 26 de
marzo de los corrientes, por lo que la CRA acepta las motivaciones expuestas (...)

(...) La parte técnica considera que Jos motivos expuestos por la tienda ARA corresponden a lo
observado en campo de visita técnica realizada el 26 de marzo de los corrientes, y tomando ern
cuenta que los productos cérnicos vienen empaquetados al vacio Yy no requieren procesos
posteriores para su comercializacion, que la tienda no realiza produccion de productos de
panaderia y que los procesos expresados son los ohservados, se considera técnicamente
viable aceptar la peticion realizada de realizar caracterizacion con un (1) solo dia de toma de
muestras del vertimiento existente teniendo en cuenta que las actividades y procesos son
iguales todos los dias.

(...

{...) La parte técnica considera que Jos motivos expuestos por la Tienda ARA, corresponden a lo
observado en visita técnica realizada e dia 26 de marzo de los corrientes, lo que clasificaria las
aciividades industriales de la tienda ARA Cruz de Jubileo de Galapa, dentro de las
contempladas en el anexo 2 de la Resolucion 0631 de 2015, de acuerdo con Jo estipulado en ef
numeral 7.1 Elaboracién de productos alimenticios que corresponde a la clasificacion de
vertimientos del articulo 12 de la Resolucién 0631 de 2015.

ksta Corporacion considera técnicamente viable aceptar la solicitud realizada por JERONIMO
MARTINS COLOMBIA S.A.S TIENDA ARA SEDE GALAPA ATLANTICO, en relacion con
clasificar las actividades industriales de la Tienda Ara Cruz de Jubileo de Galapa, dentro de las
conternpladas en el anexo 2 de la Resolucion 0631 de 2015, de acuerdo con 1o estipulado en el
numeral 7.1 Elaboracidn de productos afimenticios, por o que se deberan caracterizar Jos
parametros contemplados en el articulo 12 de Ja Resolucion 0631 de 2015,

En refacion con el articulo 16 de la Resolucion 0631 de 2015, esta sirve de referente evaiuatorio
a las autoridades ambientales correspondientes.(...)

CONCLUSIONES

La empresa JERONIMO MARTINS CCLOMBIA S.A.S TIENDA ARA SEDE GALAPA
ATLANTICO, mediante radicado No. 01 1474 de 06 de Diciembre de 2018 interpone recurso de
reposicion contra el Auto 00001808 de 2018, presentado por fa Dra. CAROLIN SAN JUAN
PALACIO apoderada de JERONIMO MARTINS COLOMBIA S.A S propietario defas tiendas
ARA, con el fin de revocar el articulo PRIMERQ la obligacion de aportar la caracterizacion def
vertimiento con toma de muestra durante cuatro (4) dias consecutivos.

O} Una vez analizada la solicitud realizada por la empresa JERONIMO MARTINS COLOMBIA

\Du?
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S.A.S TIENDA ARA SEDE GALAPA, se considera tecnicamente viable aceptar la peticion de
modificar el articulo de caracterizar un (1) solo dia de toma de muestras del vertimiento
existente, teniendo considerado que no se realiza procesos de cortes o manipulacion de

carnicos, aves o pescados, ni actividades de panaderia y que las actividades son simijares
diariamente {...)

Se considera técnicamente viable acepiar la solicitud realizada por JERONIMO MARTINS
COLOMBIA S.A.S TIENDA ARA SEDE GALAPA ATLANTICO elacion con clasificar las
actividades industriales de la tienda Ara Cruz de Jubileo de Galapa, deniro de las contempladas
en el anexo 2 de la Resolucion 0631 de 201 5, de acuerdo con lo estipulado en el numeral 7.1
Elaboracion de productos alimenticios » por lo que se debian caracterizar los pardmetros
contemplados en el articulo 12 de la Resolucion 0621 de 2015 {..)"

Pues bien, como quiera que del analisis expuesto en el informe Técnico No. 000268 de 01 de
Abril de 2019 se considera técnicamente viable acoger las pretensiones de la recurrente, sin
mayores elucubraciones se puede concluir entonces que el recursc impetrado por la empresa
JERONIMO MARTINS COLOMBIA S.AS, en contra del —auto No. 00001806 de 2018 esta
llamado a prosperar, por lo que se hace necesario ordenar la modificacion de dicho proveido en
el Articulo primero de su parte resolutiva.

DE LA DESICION A ADOPTAR

Esta Corporacion considera que existe mérito para reponer el Auto N°00001808 del 06 de
noviembre de 2018, en el sentido de modificar la parte dispositiva en su articulo primero, a fin
de que en el marco del tramite del permiso de vertimiento a tramitar ante esta Corporacion, la
referida empresa sélo deba realizar un (1) dia de muestreo en la caja de registro en el punto
que se vierte ai sistema de alcantarillado, para lo cual se debera realizar dicho muestrec a partir
de lo consagrado en la Resolucién 0631 de 2015 en su articulo 12 teniendo en cuenta gue es
procedente tal clasificacion a dicha empresa.

FUNDAMENTOS LEGALES

Competencia de la C.R.A.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Autonomas Regionales como entes, “...encargados por ley de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con tas disposiciones legales y las politicas del Ministerio
del Medio Ambiente...", )

Que los numerates 9 y 12 del articulo 31 de Ia ley 99 de 1993, enumera dentro de las funciones
de las Corporaciones Auténomas Regionales, ‘Ejercer funciones de evaluacion, control vy
seguimiento ambiental relacionados con el uso de los recursos naturales renovables., otorgar
concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de estos y ef ambiente”
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Procedimiento del recurso de reposicién

El procedimiento para la presentacion y resolucién de recursos contra los actos administrativos
se encuentra reglado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo articulos 74 y siguientes, que particularmente respecto del recurso de reposicion
al tenor literal expresan:

“Articulo 74. Recursos contra fos acios administrativos.- Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos: 1. El de reposicion, ante quien expidio la decisién
para que la aclare, modifique, adicione o revoque...”

A su vez, el articulo 76 y 77 del Codigo enunciado expresa: "Articulo 76. Oportunidad y
presentacion.- Los recursos de reposicion y apelacién deberan interponerse por escrito en /a
diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacién por aviso, o al vencimienio del término de publicacion, segun el caso. Los recursos
conira los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que
se haya acudido ante el juez. Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la
decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirics
podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene
recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. E!
recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion. Los recursos de reposicion y de
queja no seran obligatorios.

Que el Articulo 77. Requisitos.- Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos. L.os recursos deberén reunir, ademas,
los siguientes requisitos: 1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesade o su
representanie o apoderado debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresion concrela de
los motivos de inconformidad. 3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4.
Indicar el nombre y la direccion def recurrente, asi como la direccion elecirénica si desea ser
notificado por este medio. Solo los abogados en gjercicio podran ser apoderados.

De la modificacion del acto administrativo

Que el Acto Administrativo, es la decision general o especial de una autoridad administrativa, en
el ejercicio de sus propias funciones, y que se refiere a derechos, deberes, e intereses, de las
entidades administrativas o de los particulares respecto de ellas.

En sentido amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de la
actividad de los sujetos de la administracion publica; y en el sentido estricto,
comprende y abarca a las "Manifestaciones de la voluntad del Estado para crear efectas
juridicos”. El objeto de un acto administrativo debe ser clerto, licito y real, es decir identificable,
verificable y conforme a la ley.

Ademas comprende, las materias que necesariamente forman parte del acto y sirven para
individualizarlo. En cuanto a sus requisitos, el objeto debe ser licito, cierto, posible vy
determinado. El objeto no debe ser prohibido por orden normativo. Todo acto administrativo,
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necesariamente debe responder a un fin determinado, ya sea, de interés general y también a
aquellos intereses a los que especificamente cada decision debe estar dirigida.

De acuerdo a lo anterior se deduce que la decision de un acto se puede impugnar o se puede
mantener, asi mismo se puede modificar o revocar, produciéndose una situacion juridica distinta

de la inicialmente planteada, la cual, por lo mismo, adquiere independencia al igual que el acto
que la contiene.

Asi como la administracion puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones de
conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede, ‘con iguales limitaciones, modificarlo y
aclararlo por tales motivos, En el caso que nos ocupa se modifica y aclara, por razones de
merito.

En relacion con las situaciones en que se hace necesario efectuar la aclaracién y/o modificacion
de fas actuaciones administrativas, es indispensable remitirnos al respecto a lo establecido en la
Ley 1437 del 2011,

En virtud del principio de eficacia dispuesto an el Articulo 3° de la Ley 1437 del 2011, la
administracion tendra en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo
de oficio los obstaculos puramente formales v evitando decisiones inhibitorias. Las nulidades
que resulten de vicios de procedimiento podran sanearse en cualquier tiempo (de oficio o) a
peticion del interesado. :

En mérito de lo anterior,

DISPONE

PRIMERO: MODIFICAR el literal a del articulo PRIMERO del Auto No.00001806 del 06 de
noviembre de 2018, estableciendo una caracterizacion del vertimiento existente o estado final
para el vertimiento proyectado de conformidad con los parametros establecidos a partir del
muestreo y clasificacion de la actividad del empresa JERONIMO MARTINS COLOMBIA S.A.S
TIENDA ARA, identificada con el NIT 900480569-1 Sede Cruz de Jubileo en Galapa tal y como
se fija a continuacion:; '

"PRIMERO:

a. Debera ftramitar la solicitud de vertimientos de aguas residuales al sistema de
alcantarillado, acogiéndose a lo establecido en el Decrefo 1076 de 2015, articulo
2.2.3.3.5.1 y el Articulo 2.2.3.3.5.2 Requisitos del permiso de vertimientos.

Para la caracterizacion actual del vertimiento existente, o estado final previsto para el
vertimiento proyectado de conformidad con los parametros establecidos, se debera
tomar una muestra conformada de 4 alicuotas, 1 cada hora durante 1 dia de muestreo a
realizarse en la caja de registroc en ef punto en que se vierte al sistema de alcantarillado.

Los anélisis de las muestras deberdn ser realizadas por laboratorios certificados por el
o} IDEAM de conformidad con lo dispuesto en el capitulo 9 del titulo 8 parte 2, libro 2 del




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO G.R.A.

AUTO No: ‘g D D 00 8 88 DE 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPGSICON CONTRA EL
AUTO N°0001806 DE 2018, EL. CUAL SE LE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS A LA
SOCIEDAD JERONIMO MARTINS COLOMEIA-TIENDA ARA EN EL MUNICIPIO DE
GALAPA -ATLANTICO”.

Decreto 1076 de 2015, Ei mueslreo representativo se debera realizar de acuerdo con el
protocolo para el monitorec de los vertimientos conforme lo sefialado en el articulo 12 de
la Resolucién 0631 de 2015, '

SEGUNDO: Los demas apartes del Auto No.00001806 del 06 de noviembre de 2018, por medio
del cual se le hacen unos requerimientos a la empresa JERONIMO MARTINS COLOMBIA
S.A.5, identificada con NIT 900480569-1, guedan en firme.

TERCERQ: El Informe Técnico N° 00268 del 01 de abril de 2018, constituye el fundamento
técnico del presente acto administrativo.

CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente auto al interesado o a su
apoderado debidamente constituido de conformidad con los articulos 67, 68, 69 de la Ley 1437
de 2011.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno de acuerdo a lo
senalado en la Ley 1437 del 2011.

27 MAYD 2019

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

padd

LILIANA"ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

Dado en Barranquilla,

4;@:0502-347
IT 000268 de 01 de Abril de 2019 .
Elaboro: A. Choles/Qdair Mejia Mendoza. Supervisor




